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| - INTRODUCAO

A Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle solicita nota técnica
contendo analise da série histérica mensal de receitas ndo-administradas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, entre os anos de 2007 e 2010. Essa série
inclui, entre outras receitas, algumas rendas patrimoniais da Uni&o, tais como
dividendos, compensacdes financeiras e receitas de concessodes, além de alguns
tributos, a exemplo do salario-educagdo e da contribuigio ao regime
previdenciario dos servidores publicos federais.

Nos termos da solicitagdo, a analise devera conter a variacéo anual e de 12
meses, em termos reais e nominais. Para o primeiro semestre de 2010, pede-se a
comparagao com os primeiros semestres dos outros anos.

Dividi esta nota técnica em cinco sec¢des, contando com esta introducdo. Na
segunda sec¢ao, mostro a composicdo das receitas analisadas nesta nota; na
terceira, apresento o comportamento agregado das receitas; na quarta, analiso
brevemente o comportamento das principais receitas que, juntas, formam o item
“receitas ndo-administradas pela RFB”. A quinta traz alguns comentarios finais.

Il — PRINCIPAIS RUBRICAS DA SERIE DE RECEITAS NAO-ADMINISTRADAS
PELA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

A composicdo das receitas nao administradas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (“receitas ndo administradas”) é tipicamente apresentada em oito
itens, que listo a seguir, respeitando a ordem de valores em 2010:

1. Compensagoes financeiras
2. Dividendos

3. Todas as que n&o pertencem aos demais itens (“demais”), que, somadas,
representam cerca de 20% do total.

4. Receita propria dos 6rgaos.

5. Contribuicéo social do salario-educacao

6. Contribuicdo ao Plano de Seguridade Social do Servidor (CPSSS)
7. Complemento de FGTS

8. Concessoes

O item receita propria dos 6rgdos compreende receitas de diversas
espécies, entre as quais cito, a titulo de exemplo, a participacdo da Unido na
receita do seguro de danos pessoais causados por veiculos automotores de via
terrestre (DPVAT); a receita de seguro de crédito a exportagéo; a contribuicdo do
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servidor ao Fundo de Saude Militar; o adicional de tarifa aeroportuaria; e receitas
de servigos administrativos da administragao direta e indireta, além de outras de
natureza financeira.

O item demais também tem composicdo extremamente variada, embora os
tributos (taxas e contribuigdes) representem cerca de trés quartos do total. Nesse
item, encontram-se inumeras taxas — inclusive a taxa de fiscalizacdo das
telecomunicagdes —, a cota-parte do adicional de frete para renovagao da marinha
mercante e a contribuicdo para pensdes militares, além de rendas diversas da
Secretaria de Patrimbnio da Unido (SPU).

Entre 2007 e 2010, as receitas tributarias e as nao-tributarias equilibraram-
se, cada uma respondendo por cerca de metade do total registrado a titulo de
receitas ndo administradas.

Apenas o ano de 2010 trouxe um item a mais na classificagdo das receitas
nao administradas, denominado Operag¢bes com ativos. Esse item registrou a
receita da concessao a Petrobras de exploragdo de campos do Pré-Sal. Para nao
distorcer a analise, optei por expurgar as operagbes com ativos da série. Esses
valores dificilmente se repetirdo, por ndo se tratar de uma receita frequente (ao
menos nesse montante). Além disso, esse langamento, se considerado,
aumentaria o valor do més de setembro de 2010 para cerca de oito vezes a média
dos meses anteriores, e o valor anual, em cerca de 73,6% em relagdo ao ano
precedente. Entre 2002 e 2009, a elevacado anual das receitas ndo administradas
foi de 17,5% ao ano, em média.

A fonte utilizada para a obtencdo dos dados foi o Portal SOF
(www.portalsof.planejamento.gov.br).
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lI - COMPORTAMENTO DA SERIE AGREGADA DAS RECEITAS NAO-
ADMINISTRADAS PELA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

Em relagado ao total arrecadado, que compreende as receitas administradas
pela RFB, inclusive as receitas do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), a
receita nado administrada representa, historicamente, cerca de 10,5%. A
composi¢cao média das receitas nao administradas aparece na Tabela 1.

Tabela 1

Composicao das Receitas Ndo Administradas

Componente das | Percentual das | Percentual
Receitas Ndo Receitas ndo | das Receitas
Administradas administradas Totais
Compensacgoes
Financeiras 24,6% 2,6%
Demais 20,0% 2,1%
Dividendos 18,5% 1,9%
Receita Prépria
dos Orgéos 12,2% 1,3%
Salario-Educacéao 10,4% 1,1%
CPSS 8,1% 0,8%
Concessodes 3,8% 0,4%
Compl. FGTS 2,5% 0,3%

Fonte: Portal SOF. Elaborac&o: Conorf/SF.
Obs.: Médias para o periodo compreendido entre 2007 e 2010.

O Grafico 1 apresenta, no mesmo periodo, a evolugdo da composi¢ao das
receitas ndo administradas. Note-se que ha uma regularidade na composicéo,
com as compensacgdes financeiras predominando, exceto no periodo mais
recente, quando passaram a dividir a lideranca com os dividendos; e com um
comportamento bastante previsivel das receitas proprias dos 6rgaos, do salario-
educacao, da CPSSS e do complemento de FGTS.
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Gréafico 1

COMPOSICAO DAS RECEITAS NAO-ADMINISTRADAS PELA RFB
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Fonte: Portal SOF. Elaboracé&o: Conorf/SF.

A evolucao anual das receitas nao administradas, que aparece no Grafico
2, explicita um paradoxo: ou as contas parecem apresentar maior evolugdo em
anos de desempenho econémico relativamente fraco (como 2008 e 2009) e menor
em anos de crescimento mais acelerado (como 2010). Esse comportamento,
porém, talvez seja ao menos parcialmente explicavel pela diferenga entre periodo
de pagamento e periodo de competéncia. Os dividendos, por exemplo, que se
referem ao lucro apurado em um ano “x”, por exemplo, tipicamente sao pagos, em
sua maior parte, no ano subsequente; se o desempenho do PIB apresentar
alternancia de anos bons e ruins, o total pago a titulo de dividendos pode aparecer
como uma imagem espelhada do PIB.



SENADO FEDERAL )
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagdo e Controle - CONORF/SF NOTA TECNICA n° 72/2011

Gréfico 2

VARIACAO ANUAL DAS RECEITAS NAO ADMINISTRADAS

t"
A 405%

45% 1

40% 1

35% 1"

30% 1

-
25%

20%

15% 1

10% 1

5%
0%
w V007 2008 2009 000 % v

-10%

M Variagdo nominal M Variagdo real

Fonte: Portal SOF. Elaborac&o: Conorf/SF.

Analisando as variagbes acumuladas em doze meses, retratadas no Grafico
3, € possivel ver com mais clareza o comportamento agregado das receitas nao
administradas. As receitas estavam em suave declinio no final de 2007, tendéncia
que foi revertida no inicio de 2008 e substituida por uma elevacao rapida nos doze
meses seguintes, até o inicio de 2009, quando se estabilizou. No inicio de 2010,
voltou a ocorrer rapida ascensio, que durou até maio. A partir de entao, instalou-
se novo movimento de queda, que se manteve até o final do ano. A crise
financeira instalou-se no segundo semestre de 2008 e seus efeitos perduraram até
o final do primeiro semestre de 2009, e isso pode ser claramente observado no
comportamento das receitas nao administradas, que permaneceram estagnadas
entre novembro de 2008 e novembro de 2009 e voltaram a subir no inicio de 2010,
acompanhando, com pequena defasagem, a recuperagao da economia.
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Gréafico 3

RECEITAS NAO ADMINISTRADAS
VALORES INFLACIONADOS PELO IGP-DI E ACUMULADOS EM 12 MESES
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Fonte: Portal SOF. Elaboracgédo: Conorf/SF.

Para fazer uma estimativa da taxa de crescimento real, usei um modelo
simples do género y = Ae% onde y representa o total das receitas nao
administradas, A € uma constante, t € o més de referéncia e g é a taxa de
crescimento estimada.

Aplicando o método da regressdo simples aos dados inflacionados pelo
IGP-DI, obtive uma estimativa de crescimento de 11% ao ano, bastante
consistente com uma inspecéao informal do grafico. No entanto, o coeficiente de
determinagdo r® foi baixo — cerca de 14,4%, o que pode ser explicado pelas
excessivas flutuagdes da série ao redor da tendéncia estimada.

O Grafico 4 mostra a relacdo entre a evolugdo das receitas nao
administradas e o PIB trimestral. O Grafico registra a evolugado da razao entre as
receitas ndo administradas no trimestre, inflacionadas pelo IGP-DI até dezembro
de 2010, e o PIB trimestral apurado pelo IBGE. Como o PIB usado € um numero-
indice, ndo cabe interpretar os valores no eixo vertical. Importa apenas verificar os
movimentos conjuntos. E possivel notar que as receitas ndo administradas tém
apresentado uma tendéncia de crescimento maior que a do PIB. Avento as
seguintes hipéteses para explicar esse fenémeno. A evolugao dos dividendos, que
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tipicamente sdo mais volateis do que o PIB; a evolugdo do mercado de trabalho,
que se reflete na arrecadagao de salario-educacgao; a elevacdo dos salarios no
setor publico, que afeta a receita do PSSS; e a receita de compensacodes
financeiras, que traduz, em parte, as cotagdes dos mercados de commodities, que
se elevaram no periodo.

Grafico 4
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Fontes: Portal SOF e IBGE. Elaboracao: Conorf/SF.

Consultei a publicagado Resultado do Tesouro Nacional, disponivel no sitio
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/hp/resultado.asp, em busca de maiores
detalhes acerca dos fatores que influenciaram as receitas ndo administradas.
Infelizmente, a publicacdo da mais énfase a descrigcdo das variagdes quantitativas
do que as causas, mas foi possivel identificar alguns fatores recorrentes nas
explicacbes. O mais comum é a variacdo do preco do petrdleo no mercado
internacional, que afeta as receitas relativas as compensacgdes financeiras pela
exploracéo de petréleo e gas natural; o segundo é a reestruturagao de carreiras no
servico publico, que influencia a arrecadacdo da CPSSS; o terceiro é o calendario
de concessoes, no qual se destacaram, no periodo, as concessdes de servicos
publicos de telefonia fixa e celular e de exploragdo de campos de petroleo e gas
natural.

Analisando possiveis sazonalidades mensais entre 2007 e 2010, encontrei
uma tendéncia ao crescimento das receitas no segundo semestre de cada ano,
em relagcdo ao arrecadado no primeiro semestre, da ordem de 13,2%, no
agregado. Essa analise foi feita de forma simples: somei os dados nominais por
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semestre, para cada um dos anos; em seguida, somei os dados referentes aos
primeiros semestres dos anos 2007 a 2010 e, separadamente, os dados relativos
aos segundos semestres; finalmente, comparei os dois somatérios e obtive a
variacao média entre os semestres. Parte dessa variacdo poderia ser explicada
pela inflagdo, mas nao toda.

Convém lembrar mais uma vez que as receitas registradas como
“operacdes com ativos” nao foram consideradas na analise.

Para verificar se a tendéncia detectada ndo decorre de mero acaso, refiz o
exercicio para os anos 2005 e 2006 (infelizmente, ndo consegui os dados para os
anos 2003 e 2004). Os resultados séo parcialmente compativeis com os obtidos
para o periodo entre 2007 e 2010, mas ha diferengas marcantes. O segundo
exercicio também aponta uma tendéncia ao crescimento das receitas nao
administradas no segundo semestre, embora em velocidade muito mais reduzida,
de apenas 1,8%. Talvez essa aceleragdo menor reflita apenas a variacdo dos
precos, e nao represente um crescimento real de receita.

Como as contas foram feitas de forma desagregada, é possivel observar o
comportamento de cada item das receitas ndo administradas. Nos dois periodos
analisados, as concessdes, a receita da contribuicdo para o PSSS, as
compensacgdes financeiras e a receita propria dos oOrgdaos apresentam
comportamentos compativeis nos dois periodos. No caso da CPSSS, é provavel
qgue o aumento de receita deva-se, em parte, ao pagamento de 13° salario.

Ja os dividendos e o complemento de FGTS tiveram comportamento
contrastante entre os periodos considerados. Os dividendos, por exemplo,
mostraram forte tendéncia de decréscimo nos segundos semestres de 2005 e
2006, e comportamento oposto entre 2007 e 2010.

As informagdes aparecem resumidamente na Tabela 2, onde as células
adquirem coloragao indicativa da compatibilidade entre as tendéncias detectadas
no periodo entre 2005 e 2006 com os resultados obtidos para o periodo de 2007 a
2010. Na tabela, o verde claro indica compatibilidade, a cor laranja forte exprime
incompatibilidade, e a laranja fraca marca as situagdes ambiguas.

Tabela 2
Comportamento Semestral das Receitas Nao Administradas
VARIAGCAO MEDIA ENTRE O 1° E O 2° SEMESTRES

2007/10 2005706

Concessoes -16,6% -13,6%
Dividendos 50,2% -44,9%
CPSSS

Salario-Educacéao
Compensacdes Financeiras
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Receita Propria dos Orgaos -5,5% -6,8%
Complemento do FGTS -8,1% 68,5%
Demais Receitas 4,8% -2,1%
Total 13,2% 1,8%

Fonte: Portal SOF. Elaboracéo: Conorf

IV — COMPORTAMENTO DOS PRINCIPAIS COMPONENTES DAS
RECEITAS NAO-ADMINISTRADAS PELA SECRETARIA DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL

As principais receitas administradas, em ordem de importancia em 2010,
sdo as compensacgoes financeiras, as demais receitas ndo administradas e os
dividendos. As chamadas “demais receitas”, como ja assinalei anteriormente, sdo
um agregado de dezenas de contas de diversas naturezas, e seu comportamento
€ resultante da combinacdo das evolugdes especificas de seus componentes.

O Grafico 5 mostra a evolugéao recente do valor acumulado em doze meses
dos trés principais componentes das receitas ndo administradas, que respondem,
em conjunto, por cerca de 63% do total arrecadado.

E interessante notar que o principal componente, as compensacdes
financeiras, tém apresentado o mais baixo crescimento real entre as trés séries.
Seus valores individuais tém rondado os R$ 25 bilhées anuais, com crescimento
de 4,8% ao ano. As demais receitas ndao administradas tém crescido mais
rapidamente — a taxa estimada de crescimento no periodo é de 10,7% ao ano.
Mas o destaque cabe aos dividendos, que vém crescendo a velocidade de 23% ao
ano, o que provavelmente reflete o bom momento da economia e a recuperagao
apos a crise de 2008. Essas estimativas foram obtidas a partir da aplicagao do
método descrito na segéo lll.

Também estimei o crescimento real de outros dois componentes das
receitas administradas. A receita propria dos 6rgaos, que, a exemplo das demais
receitas, também é uma congregacao de subcontas, vem crescendo a uma taxa
de 4,9% ao ano, enquanto a receita do salario-educacido tem aumentado a uma
velocidade de 8% ao ano. Essas cinco contas, somadas, responderam por mais
de 85% das receitas nao administradas entre 2007 e 2010.

Grafico 5

10



SENADO FEDERAL )
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagdo e Controle - CONORF/SF NOTA TECNICA n° 72/2011

PRINCIPAIS COMPONENTES DAS RECEITAS NAQ ADMINISTRADAS
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Fontes: Portal SOF. Elaboracao

: Conorf/SF. Valores acumulados em 12 meses, inflacionados até
dezembro de 2010 pelo IGP-DI.

A seguir busquei decompor a taxa de crescimento do total das receitas n&o
administradas em seus componentes, para verificar a participagcdo de cada um

deles no crescimento da receita ndo administrada total. Os resultados aparecem
na Tabela 3.

O método utilizado foi o seguinte. Chamando de RNA o total das receitas
nao administradas e de x; cada um de seus componentes, podemos escrever:

RNA=5x,i=1,2,..8 (1)

onde o subscrito “i” reflete a receita especifica (compensagdes financeiras,
dividendos, salario-educacéo, etc.).

A variagdo percentual das receitas ndo administradas, por sua vez, nada
mais é do que

A%RNA = (RNAt/ RNAM) -1= (ZXi,t/ in,t-1) -1 = z (Xi,t/ ZXLM) -1 (2)
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onde o subscrito “t” reflete o periodo de referéncia.

Abrindo o primeiro somatério da equagédo (2), cada elemento pode ser
reescrito como

Xit ! Xt = (Xit/ Xit1) [ (D Xit1/ Xig1) (3)

Esses termos podem ser aproximados pela expressao

xit) Sxier = (1 + A%x) | (11 %%) (4)

onde x;% € a média, ao longo do periodo analisado, da participagao da receita x;
no total das receitas nao administradas e A%x; € o seu crescimento real, estimado
conforme o método descrito na sec¢ao |ll desta nota.

Como todos os termos do somatério da equagao (2) podem ser escritos
assim, podemos expressar a equagao (2) como

A%RNA = 5 [ x% (1 + A%x;) ] -1 (5)

E facil perceber que a equaco (5) equivale a
A%RNA = 3 [ xi% . A%X;) ] (6)

Na Tabela 3, o elemento xi% equivale a coluna Participagdo %, e o
elemento A%xi aparece na coluna Taxa de crescimento. O produto desses
elementos aparece sob o titulo Contribuigcdo, que registra, em pontos percentuais
(p-p.), a parcela da taxa de crescimento das receitas ndo administradas que se
deve ao crescimento da receita identificada na respectiva linha.

Tabela 3
PARTICIPACAO NO CRESCIMENTO TOTAL DAS RECEITAS NAO ADMINISTRADAS
Receita Participacao % Ta)fa de Contribuicao | Contribuicdao %
Crescimento
Compensacdes Financeiras 24,6% 4,83% 1,19 p.p. 11,28%
Demais receitas ndo adms. 20,0% 10,73% 2,14 p.p. 20,35%
Dividendos 18,5% 23,00% 4,26 p.p. 40,44%
Receitas Proprias dos Orgéos 12,2% 4,94% 0,60 p.p. 5,71%
Salario-Educacéo 10,4% 7,96% 0,82 p.p. 7,83%
Outros 1,51 p.p.
Total 10,53 p.p.

Fontes: Portal SOF. Elaborac¢éo: Conorf/SF.
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A ultima coluna, denominada Contribuicdo %, resulta da divisdo da coluna
Contribui¢do pelo total apurado na ultima linha, e mostra o percentual da taxa de
crescimento das receitas ndo administradas que se deve ao crescimento da
receita identificada na respectiva linha.

Em resumo, a maior contribuigdo para o crescimento das receitas nao
administradas no periodo veio dos dividendos, que responderam por cerca de
40,4% da taxa de variagao total. As compensacgdes financeiras, por sua vez, que
sao a rubrica mais importante, aumentaram modestamente, e contribuiram com
apenas 11,3% da taxa de crescimento total estimada. As demais receitas nao
administradas também tiveram uma contribuigdo importante, equivalente a mais
de 20% da taxa.
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V — CONCLUSAO

Nesta secado, apresento um sumario das conclusdes obtidas.

1. As receitas ndo administradas incluem um grande numero de itens, que
tipicamente aparecem agrupados em oito contas. Dessas contas, as mais
importantes, em termos de participagcdo na arrecadagdo geral, sdo as
compensacodes financeiras, as demais receitas ndo administradas e os dividendos.

2. Entre 2007 e 2010, as receitas nao administradas cresceram a uma taxa
média real de cerca de 11% ao ano — mais rapidamente, portanto, que o PIB.

3. O boletim Resultado do Tesouro Nacional, editado pela Secretaria do
Tesouro Nacional, cita como fatores explicativos das variagdes das receitas nao
administradas o pregco do petrdleo no mercado internacional (que afeta as
compensacgoes financeiras), a reestruturacdo de carreiras no setor publico (que
influencia a arrecadagdo de CPSSS) e as concessdes de servigos publicos de
telefonia fixa e movel e de exploragao de petréleo e gas natural.

4. O estudo ndo é conclusivo quanto a sazonalidades semestrais, pelo
menos no que diz respeito ao comportamento agregado das receitas nao
administradas. No entanto, as concessdes, as contribuicbes para o PSSS, as
compensacoes financeiras e as receitas proprias dos 6rgaos parecem obedecer a
uma légica sazonal. As compensacdes financeiras e as contribuicbes ao PSSS
sao tipicamente mais elevadas no segundo semestre, o oposto ocorrendo com as
outra duas contas.

5. A conta que mais fortemente tem contribuido para o crescimento das
receitas ndo administradas é relativa aos dividendos, que tém gerado cerca de
40,4% da taxa de crescimento total. Em seguida, vém as demais receitas nao
administradas, responsaveis por cerca de 20,4% da taxa de crescimento total.

Brasilia, 29 de junho de 2011.

Renato Friedmann,
Consultor Legislativo
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